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Introduksjon

| klimaloven av 2018 forpliktet Norge seg til 8 bli et lavutslippssamfunn. Dersom
dette skal bli en realitet, kreves det omfattende handling i flere sektorer. En slik
sektor er maritim sektor, en sentral og tradisjonsrik hjgrnestein i norsk gkonomi.
Dette vil derimot kreve tiltak og tilrettelegging som gjennom eksisterende
barrierer og forhindringer kan vaere vanskelig giennomferbare. Med bakgrunn i
disse barrierene har vi gjennom Zeroakademiet 25/26 prevd a besvare felgende
problemstilling:

Hvilke politiske og juridiske barrierer star i veien for at havner og
oppdrettsselskaper kan samlokaliseres med annen inadustri for &
Skape Sirkulaere symbioser hvor energi, ressurser og areal deles?

For & besvare problemstillingen har vi identifisert flere ulike barrierer vi
mener er sentrale & lese opp i for @ sikre omstiling, symbiose og
sirkularitet mellom maritim sektor, havneindustri og annen industri.
Resultatet finner du i denne rapporten.

- Ingvila, Marie, Sivert og Vebjorn

~~  Image credit: Maksym Kaharlytskyi (@quwitka) / Unsplash



Sirkularitet, symbiose og barrierer: hva er de?

/

Sirkulaer skonomi betyr
effektiv ressursutnyttelse, hvor
vi gjenbruker ressurser og
produkter lengst mulig. Slik
reduserer vi behovet for & ta ut
nye ressurser slik at vi bade kan
dempe vart klimafotavtrykk og
bremse tapet av naturmangfold.
Dette star i motsetning til linezer
gkonomi, hvor ressurser heller
deponeres eller forbrennes
etter bruk.!
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Industriell symbiose handler
om & koble selskaper fra ulike
bransjer, gjerne innad i samme
industriomrade, slik at ressurser
som vann, ravarer, energi og
lignende kan gjenbrukes av
flere aktorer. Nar det legges til
rette for slik lokal eller regional
overskuddsdeling, blir
ressursutnyttelsen mer effektiv,
og Vi far sirkuleere effekter i
industriomradet.[?
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En barriere er en form for
hindring som gjer en handling
eller utvikling vanskelig. | denne
rapporten forsgkes det
identifisert ulike barrierer som
legger hindringer pa utviklingen
av sirkuleere symbioser i
maritime industriomréder og
havner. Intet problem kan tross
alt loses dersom en ikke vet
hva problemet er!
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En introduksjon til barrierene

-

Intervjuobjekter

Malm Industripark = =

Gjennom intervjuer med relevante akterer har v/JohnlvarHovd &
vi identifisert flere barrierer og hindringer for Prosjektleder SalMar Settefisk

etableringen av sirkuleere symbioser mellom
havner og maritime industrier. Disse har vi
kategorisert pa en visuelt lett oversiktlig méate
i et sett med overordnede barrierer vi anser
som sentrale 8 lgse for a legge til rette for
utviklingen av industrielle symbioser.

| Trondheim Havn
v/Tor Erik Svorkas
Sjef havneutvikling

Krakeoya Biopark & Energihub
v/Lars Fredrik Mgrch
Daglig leder Krakoya Eiendom AS

Tensio
v/Stefan Forbergskog
Energikoordinator

~ -ditt energinett

NTE/Fremtidens Industri

v/Jakob Krogsrud

Tidligere prosjektleder og beerekraftsansvarlig i NTE
Néveaerende seniorrdagiver i Fremtidens Industri




Hva hindrer sirkulaere industriomrader?

Areal og samarbeid mellom aktorene Nasjonal styring for industrielle symbioser

@konomiske insentiver % Ildsjeler og felles eierskap

Effektbehov



Areal og samarbeid mellom aktgrene

Industrielle symbioser krever hgy grad av samarbeid og tillit
mellom de aktuelle akterene for & sikre nedvendig
informasjonsdeling og felles investering. Ettersom fullskala
industrielle symbioser som inkluderer mange aktorer i et
naeringsomrade fortsatt blir regnet som nybrottsarbeid i
Norge, kan manglende erfaring og kultur for tverrsektorielt
samarbeid hindre framdrift.

/Fravaer av aktuelle aktorer \

Det er sjeldent at akterene en trenger for & oppna
sirkulaere symbioser er etablert i omradet. A f& pa plass
aktuelle aktgrer kan derfor kreve bé&de endringer i
aktgrsammensetning og stette til nye sirkuleere

pilotprosjekter. j
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ﬂrilrettelagt areal \

Eksisterende areal er ofte ikke tilstrekkelig, samtidig
som det er vanskelig & f& tilgjengeliggjort nytt areal.
For & lpse dette md8 man enten f& tilrettelagt nye
arealer, ekspandere eksisterende arealer, eller endre

eksisterende aktgrsammensetning.

Selv om en endring i aktersammensetningen ikke vil
kreve nytt areal, vil dette bety vanskelige avveininger
om hvordan en skal gé frem for & oppna akterendring
uten tvangsbruk eller andre relasjonsproblematiske

virkemidler. J
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Aktorene ma vaere med fra starten

For & fa ut maksimalt potensiale av et industriomrade, er
det sveert gunstig & identifisere relevante akterer for et
definert omrade fra starten av. Da kan man sikre felles
eierskap samt tilrettelegge for Ignnsomhet fra

prosjektet allerede tidlig i prosessen.
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[Langsiktige forpliktelser

Langsiktig symbioseutvikling krever forpliktelser om
samarbeid og delingsvilje mellom aktgrene. Langsiktige
forpliktelser er derfor sveert viktig for en felles
eierskapsfolelse og plattform for prosjektet som ogsé
sikrer kontinuerlig deltakelse fra start til sluttferelse. j
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Okonomiske insentiver

Etablering av sirkulzere symbioser er kapitalkrevende.
Prosjektet har avdekket et tydelig behov for sterkere
okonomiske insentiver for & realisere symbioser mellom
havner, oppdrettsakterer og ovrig industri. Dette forutsetter
politisk prioritering og utvikling av malrettede =
rammebetingelser som kan utlese nodvendige investeringer :€ i
og sikre lennsom drift over tid.

fBehov for maritim transport ) ﬂl"l 4 Kapital i ; )
For havnene er det ikke hensiktsmessig & samarbeide llgang p apital i startrasen
med akterer som ikke bruker skip til transport, dette fordi Prosjekter er ofte kapitalkrevende og forbundet med hoy
havneselskap ogsé er kommersielle akterer. Ofte brukes usikkerhet. Det er derfor et behov for stgtteordninger for
veitransport, og omstilling til bruk av skipstransport kan a bidra til innovasjon og oppstart av lovende symbiose
veere bade omfattende og dyrt og kreve omruting av prosjekter er derfor avgjerende, som gir tilgang til kapital

4 . . .
Insentivstrukturer tilpasset sirkulaere

losninger

Dagens virkemiddelapparat er i stor grad utviklet for
lineere verdikjeder. Det finnes stgtteordninger for
oppstart av nye tiltak, men ikke for kostnadene forbundet
ved & ta i bruk ny teknologi, legge om driften og skalering.
Det er derfor et behov for insentivordninger som er
tilpasset for og kan stimulere til et tverrsektorielt
samarbeid.

Qtore deler av aktuelle aktgrers logistikkjede. J \Og oppstartstotte. j
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(Virkemidler for risikodeling

Sirkuleere prosjekter har ofte lange tidshorisonter og
bruker gjerne ny teknologi. Denne haye risikoen gjer det
vanskelig & utlgse investeringer, og det er derfor et behov
for virkemidler som kan bidra til & reduserer risiko i
utviklings- og investeringsfasen. Det blir ogsé etterspurt
risikoavlastning i form av gkonomisk stette til driftsfasen
som kan veere vanskelig & fa et godt business case for,
spesielt om investeringen medferer at en virksomhet mé
legge om deler av driften — det er mer risikofylt & tenke

nytt.




Effektbehov

Energiomstilling og digitalisering krever enorme mengder
energi og effekt. Hvis man nedt til 4 elektrifisere, eller & fa
inn en ny type industri man kan samarbeide med, er det ofte
sagt at det er et kapasitetsproblem i nettet.

Ved onske om tilkobling til nettet havner man automatisk i
kapasitetskoen til Statnett om forbruket er over 5 MW. Det
finnes grep som kan gjore at man ikke havner over SMW-
grensen, som gjor at man unngar & havne Statnetts
kapasitetsko.
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Nytt / oppgradert nett

En lgsning pé problemet er & bygge ut mer nett. Men det
har ofte lange ledetider grunnet at nettselskapene ikke
kan forskuttere prosjekter, usikkerhet i forhold til ny
teknologi, og lange demokratiske og byrakratiske

Effektreduserende tiltak

Alternative mater 8 fa ned totalt elektrisk effektbehov
inkluderer bl.a. & utnytte lokal produksjon, fiernvarme og
a bruke gasskjel til fordel for elkjel for topplaster.

prosesser som saksbehandling og heringsrunder.

~

/Koordinert tilknytning pa vilkar

En form for nettilkknytning der omrédet f&r en felles
kapasitetsbegrensning, fremfor at hver enkelt bedrift pa
omrédet far hver sin. Dette gjer at den totale avsatte
kapasiteten blir lavere. Dessverre vil bedrifter ofte
holde faktisk effektforbruk hemmelig, og nedig gi slipp
pd sin overfladige kapasitet. Nettselskapene kan ogsé
se dette og ha en mening om hvilke bedrifter som
burde ligge i tilknytning til hverandre, men kan ikke
hjelpe til med dette, bade pga. taushetsplikt og for &
unngd favorisering. Bedrifter er ogsad ofte mer
tilpasningsdyktige mtp. effektbehov, nar det er de som

~

\trenger den. j




Nasjonal styring for industrielle symbioser

Norge har ingen overordnede regelverk som stiller krav til
etablering av industrielle symbioser mellom virksomheter i
samme havneomrade i dag. Dette peker enkelte
intervjuobjekter pa at kan vanskeliggjore opprettelse av
symbioser i etterkant av virksomhetsetablering. Mer konkret
nasjonal styring er noe som blir etterspurt av flere aktorer,
dette til tross for at det allerede eksisterer en kombinasjon
av forskrifter, nasjonale strategier og virkemidler med formal
om 4 legge til rette for industrielle symbioser.

¢
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Virkemidler

Nasjonale klyngeprogrammer eksisterer for a utvikle og
fasilitere samarbeid mellom bedrifter og FoU-miljoer med mal
om & identifisere ressursstrommer og utvikle konkrete
symbioser. Veiledere som praktisk verktgy for utvikling av
symbioser er utarbeidet av klyngeprogrammer med stgtte fra
f.eks. Innovasjon Norge  og Forskningsradet!’l.
Stgtteordninger som Enova finansierer ofte nye industrielle

verdikjeder og delte energilgsninger.

fNasjonaI strategi for sirkulaerokonomi og

N

~

ressursutnyttelse

Handlingsplanen for denne nasjonale strategien (2021)
inneholder fokusomréder som inkluderer utvikling av nye
verdikjeder og bedre utnyttelse av materialer og energisl.
Det finnes ogsé et delmal i Samfunnsoppdraget for sirkuleer
gkonomi fram mot 2035 som omfatter at bedrifter i storre
grad skal dele p& knappe ressurser som ravarer, energi og
areall. Videre folger Norge EUs energiregler og Circular
Economy Action Plan. j

Forskrifter som regulatoriske grep

| 2026 har det kommet en endring i forskrift for
overskuddsvarme som omfatter at hvis man skal bygge
nytt/oppgradere anlegg med hay energibruk,
ma overskuddsvarme utnyttes dersom dette er bedrifts-
gkonomisk lgnnsomt. Kost-nytte analysen utvides til &
vurdere om overskuddsvarme fra nerliggende anlegg og

datasentre kan dekke eget varmebehov®l.

Det har ogséd kommet en ny forskrift (planlagt fra 2026) som
sier at virksomheter i samme naeringsomrédde kan dele
egenprodusert stream (f.eks. sol). Disse akterene far da fritak
for elavgift og deler av nettleie, og det stilles krav om felles
infrastruktur som videre bidrar til symbiosel®l.




lidsjeler og felles eierskap

Utvikling av sirkulaere symbioser er avhengig av akterer som
har kapasitet, mandat og vilje til & drive samarbeidet
fremover. Flere peker pa at prosjektene er komplekse og
krevende & koordinere pa tvers av virksomheter med ulike
interesser. Tydelig eierskap, ildsjeler, felles forankring og
tillitsbaserte samarbeid fremstar derfor som sentrale
forutsetninger for a lykkes.

(Felles forankring

Manglende felles forstaelse og eierskap mellom involverte
aktorer kan redusere bade beslutningsevne og
giennomfgringskraft. Sirkuleere symbioser er avhengige av
koordinering péd tvers av virksomheter og interesser, noe
som forutsetter en tydelig felles retning og forpliktelse.
Etablering av samarbeidsplattformer og arenaer for dialog er
derfor sentralt for & bygge delt forstéelse, sikre forankring
og legge grunnlag for effektive beslutningsprosesser.

- J

Partnerskapsdynamikk

Ulike behov, insentiver og forventninger mellom partnere kan
skape ubalanse og gjere samarbeid krevende dersom tillit og
transparens ikke er tilstrekkelig etablert. For & lykkes er det
ngdvendig med tillitsbaserte og balanserte partnerskap
preget av 3pen dialog, tydelige roller og felles malsettinger.
Samtidig krever utvikling av sirkulaere symbioser langsiktighet
og utholdenhet ettersom prosjektene ofte er komplekse og
utvikles over lange tidshorisonter.

J

Dedikert kapasitet

Utvikling av sirkuleere symbioser krever tydelig eierskap,
dedikerte ressurser og aktgrer med mandat til & drive
prosessene fremover over tid. N&r initiativer mangler
tilstrekkelig kapasitet i form av tid, kapital og ansvar, risikerer
arbeidet & stoppe opp allerede i tidlig fase. For & sikre
fremdrift er det derfor avgjerende & etablere en struktur der
ansvar er tydelig plassert, og hvor ngdvendige ressurser er

tilgiengelige giennom hele utviklingslepet.

~







Oppsummering

-

Etablering av sirkulaere symbioser i
havneomréder og maritime industriparker
er en kompleks utfordring som krever at
en rekke barrierer lgses parallelt. En
giennomgaende utfordring er at dagens
gkonomiske rammebetingelser og
virkemiddelapparat i stor grad er utviklet
for linezere verdikjeder, og dermed ikke er
tilstrekkelig tilpasset de seeregne
behovene som oppstar ved tverr-
sektorielle symbioser. Tilgang pa kapital i
tidligfase er begrenset, og det mangler
insentiver for risikoavlastning i driftsfase.
Uten sterkere gkonomiske virkemidler som
stimulerer til samarbeid pa tvers av
bransjer, vil mange lovende prosjekter
forbli pa planleggingsstadiet.

=
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Infrastrukturelt er nettkapasiteten ofte
utilstrekkelig for den elektrifiseringen som
kreves, og lange ledetider for utbygging
forsinker prosjektene. Det kan veere
avgjerende & gé i tidlig dialog med
energikoordinator og se pé alternative
lgsninger for 8 f& ned totalt elektrisk
energibehov for 8 unnga & havne over
5MW-grensen som utlgser ko hos
Statnett. Egnet areal er en knapp ressurs,
og de aktgrene man trenger for 8 oppna
reelle symbioser er sjelden pa stedet fra
start. A bygge opp riktig akter-
sammensetning fra start krever ildsjeler og
dedikerte ressurspersoner, felles eierskap,
tillit, delingsvilje og langsiktig forpliktelse

mellom aktgrene.

~
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Selv om Norge har nasjonale strategier for
sirkulaer gkonomi og det finnes relevante
forskrifter, virkemidler og stgtteordninger,
mangler det fortsatt et helhetlig og
overordnet rammeverk som stiller tydelige
krav til etablering av industrielle symbioser.
For & lykkes er det behov for en

mer koordinert nasjonal innsats som
kombinerer tilpassede insentiver,
forutsigbar nettkapasitet og areal, og
strukturer for tillitsbasert samarbeid.

K
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A legge til rette for sirkulaere symbioser er en komplisert prosess, og universelle losninger finnes ikke. Det betyr ikke at
barrierene er uoverkommelige, men det vil kreve politisk vilje, tverrsektoriell koordinering og tdlmodighet.



Teamet bak rapporten

Ingvild Tryggestad
Beerekraftskontroller, SalMar ASA

Ingvild jobber som beerekraftscontroller i SalMar ASA, hvor hun
bidrar med konsernets beerekraftsarbeid. Dette innebzerer
blant annet & samle, analysere og formidle SalMars innsats
innen baerekraft. Ingvild er utdannet marinbiolog med bachelor
i Fiskeri- og havbruks-vitenskap fra UiT og master i Ocean
Resources fra NTNU.

Sivert Royset Spalder
Trainee pa Seksjon Neering, Trondelag
Fylkeskommune

Sivert er Trainee hos Trendelag Fylkeskommune, hvor han
jobber med regionsutvikling og energiomstilling. Han har en
mastergrad i Energi og Miljg fr& NTNU.

Marie Stoknes
Materialteknisk leder — Gronn plattform, ScaleAQ

Marie jobber med produktutvikling og produktforbedringer av
utstyr til havbruksbransjen med fokus pa design for gjenbruk
og resirkulering. Hun har tidligere erfaring som
prosessansvarlig pa silisiumsmelteverk og utdanning innen
industriell kiemi med fokus pa materialteknologi.

Vebjorn Arff
Student v/ NTNU Handelshgyskolen, NTNU

Vebjgrn tar for tiden en master i gkonomi og administrasjon
(sivilekonom) ved NTNU Handelshayskolen, hvor han skriver
en oppgave innen realopsjonsteori om sjeldne jordarter, pris-
usikkerhet og forsyningssikkerhet jamfer Fensfeltet i Telemark.
Han har tidligere jobbet med organisasjons-utvikling for Verdal
Industripark, og har gjennom sitt store engasjement,
gkonomiske teft og politiske erfaring bidratt med béde
nettverk, fagkunnskaper og rapportskrivings-erfaring.



Intervjuobjekter

Malm Industripark \

Malm Industripark er en industripark under
utvikling i Steinkjer. Parken legger sterk vekt pa
beerekraft og innovasjon og jobber for & bygge
sirkulaere verdikjeder mellom etablerte og nye
aktgrer, blant annet gjennom bruk av
overskuddsvarme fra nedlagt lokal

gruvevirksomhet. /

\
NTE

NTE, kort for Nord-Trgndelag Elektrisitetsverk,
er et energiselskap som utvikler, produserer, og
leverer fornybar energi, energitjenester og
elektroinstalasjoner i Nord-Trondelag.

/ Trondheim Havn
Trondheim Havn er et interkommunalt selskap

som drifter havneanlegg i store deler av
Trondelagsregionen. Selskapet er

selvfinansiert, og overskudd investeres i
vedlikehold og videreutvikling i regionens
havneinfrastruktur for & mgre morgendagens

\ neeringsbehov.

Krakeoya Biopark & Energihub
Krékoya Biopark & Energihub er en planlagt
kystindustripark pa Krakeya i Neergysund. De
jobber for & skape en grenn industripark som
giennom industrielle symbioser kan redusere
klimagassutslippene betraktelig og bidra til &
oke norsk sjgmateksport.

/

N
/ Tensio

Tensio er et nettselskap som drifter, bygger og
vedlikeholder strgmnettet i Trandelag. Det er
de som har regionansvaret for a sikre at
strammen kommer frem dit den skal i
Tregndelagsregionen.

N




Metode

Problemstillingen er besvart gjennom en rekke semistrukturerte
intervjuer gjennomfart med relevante akterer. Dette ble gjort for & fa en
bred oppfatning av eventuelle barrierer og hindringer, slik at disse kunne
belyses fra flere relevante vinkler. Utover dette er informasjonen
supplert fra flere ulike kilder. Det er ogsé blitt gitt god hjelp fra gruppens
mentor, Eivind Archer i RSM, underveis.
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